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Respetado Dr. Carlos Luis:

En atencion a la solicitud de concepto del asunto, es importante precisar que de
conformidad con lo dispuesto por el Decreto 4108 de 2011 "Por el cual se
modifican los objetivos y la Estructura del Ministerio de Trabajo y se integra el
sector Administrativo de Trabajo”, esta Oficina Asesora Juridica no ostenta la
competencia de dirimir controversias ni declarar derechos.
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En tal sentido, se procede a emitir concepto desde el punto de vista juridico con
caracter orientador, en los siguientes términos:

De lo solicitado.

Mediante correo electrénico del 20 de noviembre de 2024, el Coordinador del
Grupo de Medicina Laboral adscrito a la Direccién de Riesgos Laborales, eleva
solicitud de concepto “para determinar la existencia o no de un conflicto de
intereses dentro del contrato interadministrativo No. 458 de 2024, celebraclo
entre el Ministerio del Trabajo y la Universidad de Antioguia que tiene como
objeto "La actualizacién y modificacién técnica del manual dnico para la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral y ocupacional en Colombia”,
especificamente respecto de los miembros y/o integrantes de las Juntas de
Calificacién de Invalidez como parte del equipo de trabajo de la Universidad de
Antioguia.”
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Marco Normativo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 1952 de 2019 (Cédigo
General Disciplinario), se ha definido e conflicto de intereses como la situacién
en la cual el interés general propio de la funcion publica entra en conflicto con el
interés particular y directo del servidor publico.

Esto ha sido reiterado en varios pronunciamientos por parte del Honorable
Consejo de Estado, donde ha definido su concepto en los siguientes términos:

“El conflicto de intereses podria definirse como aquella conducta en que
incurre un servidor publico, contraria a la funcion publica, en la que,
movido por un interés particular prevalente o ausente del interés general,
sin declararse impedido, toma una decision o realiza alguna gestion propia
de sus funciones o cargo, en provecho suyo, de un familiar o un tercero y
en perjuicio de la funcién publica. Por ello, la norma exige que, ante la
pugna entre los intereses propios de la funcién y los particulares del
funcionario, éste deba declararse impedido, pues es /{a manera honesta
de reconocer la existencia de esa motivacion y el deseo de cumplir con las
funciones del cargo de manera transparente e imparcial. ™

En lo que respecta a la regulacién del sistema de riesgos laborales, la Ley 1562
de 2012 establece las bases para la calificacion de pérdida de capacidad taboral
y ocupacional, delegando a las Juntas de Calificacion de Invalidez la funcidn de
emitir dictdmenes en esta materia.

Por su parte el Decreto 1507 de 2014, aprueba el Manual Técnico Unico para la
Calificacién de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional, filando los
pardmetros técnicos y juridicos para su implementacion.

A su vez el Decreto 1072 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.3, ha definido los
principios rectores que rigen el actuar de los integrantes de las juntas de
calificacion de invalidez asi:

"l g actuacién de los integrantes de las juntas de calificacion de invalidez
estard regida por los principios establecidos en la Constitucion Politica,
entre ellos, la buena fe, el debido proceso, la iqualdad, la moralidad, la

! Consejo de Estado, Sala Plena delo Contencioso Administrativo, C.P. César Palomino Cortés, sentencia del
28 de Noviembre de 2017, Rad.11001-03-25-000-2005-06068-00.
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Su  actuacién también estard regida por la ética profesional, las
disposiciones manual dnico de calificacién de invalidez o norma gue fo
modifigue o adicione, asi como las contenidas en el presente capitulo y
demas normas que complementen.”

Ahora, y como bien lo sefiala en su escrito, las funciones comunes de las juntas
de calificacion de invalidez, estdn establecidas taxativamente en Articulo
2.2.5.1.6. del Decreto 1072 de 2015, y dentro de ellas esta que los miembros
y/0 integrantes asesoran al Ministerio del Trabajo en ia actualizacidén del manual
Unico de calificacién de la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional y la
elaboracion de formularios y formatos que deban ser diligenciados en el tramite
de las calificaciones y dictdmenes.

Esta situacidn, por tanto debe cefiirse a lo establecido en la Ley 1437 de 2011
modificada por la Ley 2080 de 2021 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo), que establece las causales de recusacién e
impedimentos aplicables en casos de conflictos de intereses para servidores
publicos y particulares que ejerzan funciones ptblicas.

Del caso concreto.

Con base en el marco normativo expuesto, se da respuesta al interrogante
presentado, asi:

" CEn el contrato interadministrativo No. 458 de 2024, celebrado entre el
Ministerio del Trabajo y la Universidad de Antioquia que tiene como objeto
"La actualizacién y modificacién técnica del manual dnico para la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral y ocupacional en
Colombia®, los miembros y/o integrantes de las Juntas de Calificacién de
Invalidez pueden formar parte del equipo de trabajo de la Universidad de
Antioquia o tendrian conflicto de intereses?

Respuesta: De conformidad con lo previsto en los fundamentos juridicos citados
en antecedencia y con base en los argumentos expuestos en la solicitud del
concepto, la colaboracién de miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez
en la actualizacion y modificacién técnica del manual Gnico para la calificacién
de Ja pérdida de capacidad laboral y ocupacional en Colombia puede generar una
situacion de conflicto de intereses puesto que se presentarian las siguientes
circunstancias:
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1. Los miembros involucrados podrian tener un interés particular o directo en las
modificaciones del manual, ya sea en términos econémicos, profesionales o
faborales.

2. La participacion compromete su imparcialidad al emitir dictamenes como
parte de las Juntas de Calificacion de Invalidez, especialmente cuando las nuevas
disposiciones del manual puedan incidir directamente en los casos que evallan.

Lo anterior, conforme a lo sefialado por el Decreto 1072 de 2015, cuando
establece que las Juntas deben actuar bajo criterios de independencia técnica y
transparencia, lo cual exige la ausencia de vinculos que afecten su objetividad.

Adicionalmente, y de conformidad con la Ley 2080 de 2021 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) debe
entenderse que, los conflictos de intereses deben evitarse para preservar ta
confianza publica en las decisiones adoptadas por quienes cumplen funciones
publicas.

Asi las cosas, se recomienda que las personas involucradas evallen su situacion
conforme a lo dispuesto por el Decreto 1072 de 2015, y de ser necesario, se
declaren impedidas para participar en actividades relacionadas con la
actualizacién del manual, o se abstengan de emitir dictdmenes que pudieran
estar influenciados por las modificaciones realizadas.

En los anteriores términos se da respuesta a su consulta, en aplicacion del
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud
del cual, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn, constituyéndose simplemente en un
criterio orientador.
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